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Pratarmeé

Daug mety Nacionaliniy institucijy konsultavimosi su Europos Centriniu Banku déel
teisiniy nuostaty projekto vadovas buvo naudingas jrankis nacionalinéms
institucijoms ir visuomenei. Sis vadovas suteikia i$samig informacijg apie
konsultavimosi su Europos Centriniu Banku (ECB) procesa. Tam, kad baty
atspindéti pokyciai Sajungos teiséje bei véliausia tokiy konsultacijy su ECB patirtis,
vadovas iSreiSkia ECB jsipareigojimg atvirumo ir skaidrumo principams bei prisideda
placiau informuojant apie ECB tikslus ir veiklg.

Pagal Sutartj dél Europos Sajungos veikimo valstybés narés privalo kreiptis | ECB
patarimo dél teisiniy nuostaty, priklausanciy ECB kompetencijai, projekty. Dél ES
iSsiplétimo, su konsultacijomis susijusiy dalyviy vis daugéja. Todéel ECB atnaujino §j
vadovag, kad informuoty nacionalines institucijas apie pareigg konsultuotis su ECB ir
joms padéty. Siuo tikslu vadovas paaiskina konsultavimosi su ECB tikslus ir apimtj
bei tvarka, kurios turi bati laikomasi.

Tikiu, jog Sis atnaujintas vadovas ne tik toliau didins informuotuma apie visy susijusiy
Saliy teises ir pareigas, bet ir prisidés prie dar geresnio ECB patariamyjy funkcijy
supratimo. Siuo at?vilgiu vadovu siekiama skatinti daugiau naudotis konsultavimosi
procedura, taip prisidedant prie valstybiy nariy teisés akty, priklausanciy ECB
kompetencijai, derinimo.

Galiausiai, noréciau pabrézti, kad svarbu uztikrinti glaudy testinj bendradarbiavimg
tarp nacionaliniy institucijy, susijusiy su teisékdros procesu, ir Europos centriniy
banky sistemos / Eurosistemos. Tikiu, kad Sis leidinys visy susijusiy Saliy savitarpio
interesais ir toliau prisidés prie tokio glaudaus bendradarbiavimo.

Frankfurtas prie Maino 2015 m. spalis.

Yves Mersch
ECB vykdomosios valdybos narys
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ECB patariamujy funkcijy teisés akty
projekty atzvilgiu pagrindas

Sutartis dél Europos Sagjungos veikimo (Sutartis) suteikia ECB patariamasias
funkcijas jo kompetencijai priklausanciy pasitlyty Sgjungos akty ir teisiniy nuostaty
projekty atzvilgiu. ECB patariamyjy funkcijy pagrindas yra Sutarties 127 straipsnio 4
dalis ir 282 straipsnio 5 dalis, kurias atkartoja Europos centriniy banky sistemos ir
Europos centrinio banko statuto (ECBS statutas) 4 straipsnis.

Nacionaliniy institucijy konsultavimosi su ECB tvarkg nustato 1998 m. birzelio 29 d.
Tarybos sprendimas 98/415/EB dél nacionaliniy institucijy konsultavimosi su
Europos centrinio banku teisés akto projekto nuostaty klausimais®, kuris galioja nuo
1999 m. sausio 1 d. Sprendimas 98/415/EB taikomas visoms valstybéms naréms,
iSskyrus Jungtine Karalyste, kuriai Protokolas dél tam tikry su Jungtine Didziosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste susijusiy nuostaty, pridedamas prie Sutarties,
taiko iSimtj dél pareigos konsultuotis su ECB. Iki 2004 m. ECB vidutiniSkai iSleido 30
nuomoniy per metus, atsakydamas j nacionaliniy institucijy uzklausas dél
konsultacijy. Nuo 2004 m. padidéjus valstybiy nariy skaiciui ir del finansy rinky krizés
nuo 2008 m., ECB nuomoniy dél teisiniy nuostaty projekty skaicius smarkiai iSaugo,
2012 m. pasiekdamas auksciausig lygj — 95 nuomones.

Taip pat paskutiniais metais konsultavimosi procesas tapo dar svarbesnis, kai buvo
reikalaujama, kad valstybés narés koordinuoty savo veiklg dél priemoniy, siekiant
uztikrinti finansinj stabilumg krizés metu. Siomis aplinkybémis ECB nuomonémis
padarytas jnaSas uztikrinant darng Sajungoje dél priemoniy, skirty apsaugoti
pasitikéjimg ir stabilumg finansy rinkose.

Sutarties 127 straipsnio 4 dalis:
»4. Su Europos Centriniu Banku konsultuojasi:
e  dél bet kurio silomo Sajungos akto, priklausancio jo kompetencijai;

. nacionalinés institucijos dél bet kurios teisinés nuostatos, priklausancios jo
kompetencijai, projekto, taCiau laikantis 129 straipsnio 4 dalyje numatyta tvarka
Tarybos nustatyty apribojimy ir sglygy.

Europos Centrinis Bankas gali atitinkamoms Sagjungos institucijoms, jstaigoms ar
organams arba nacionalinéms institucijoms teikti nuomones jo kompetencijai
priklausanciais klausimais.”

1 OLL 189, 1998 7 3, p. 42. Sprendimo 98/415/EB tekstas pateikiamas priede.
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Sutarties 282 straipsnio 5 dalis:

.. Su Europos Centriniu Banku jo jgaliojimams priklausanciose srityse
konsultuojamasi dél visy Sgjungos akty projekty ir dél visy projekty, susijusiy su
reglamentavimu nacionaliniu lygiu, ir jis gali pateikti nuomone.*

ECBS statuto 4 straipsnis:

.Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 127 straipsnio 4 dalj:

a) su ECB konsultuojasi:

e  dél bet kurio sitlomo Sajungos akto, priklausancio jo kompetencijai;

. nacionalinés institucijos dél bet kurios teisinés nuostatos, priklausancios jo
kompetencijai, projekto, taciau laikantis 41 straipsnyje numatyta tvarka Tarybos
nustatyty apribojimy ir sglyguy;

b) ECB gali Sgjungos institucijoms, jstaigoms ar organams arba nacionalinéms
institucijoms teikti nuomones jo kompetencijai priklausanciais klausimais.”

Sprendimo 98/415/EB formuluoté yra gana bendra, ir, siekiant uztikrinti jo
visapusisSkg efektyvuma, nacionalinéms institucijoms reikia nuodugniai suvokti: a) jo
tikslus; b) pareigos konsultuotis su ECB apimtj; c) tvarka, kurios reikia laikytis; ir d)
galimas pasekmes susijusiy teisés akty teisetumui nesikonsultavimo atveju. Todél
Sio vadovo tikslas, atsizvelgiant j patirtj, jgytg nuo 1999 m. taikant Sprendimg
98/415/EB, yra informuoti visas su teisiniy nuostaty ruoSimu susijusias nacionalines
institucijas apie Siuos keturis aspektus, kad jos gerai zZinoty savo teises ir pareigas.
Siekdamas uztikrinti konsultavimosi tvarkos efektyvuma, Sis vadovas taip pat
pateikia keletg rekomendacijy.

1 pav.
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Tarybos sprendimo 98/415/EB tikslai

OLAF sprendime? Europos Sajungos Teisingumo Teismas (Teismas) paaiskino
Sutarties 127 straipsnio 4 dalies tikslus pareigos konsultuotis su ECB dél bet kurio jo
kompetencijai priklausan&io Sajungos akto atzvilgiu. Teismo nuomone, Sia pareiga i$
esmes siekiama ,uztikrinti, kad tokio akto autorius jj priimty tik iSklauses institucija,
kuri dél Bendrijoje vykdomy savo specifiniy jgaliojimy ir didelés kompetencijos gali
ypatingai naudingai prisidéti prie numatomo priémimo proceso.*

Nors OLAF sprendimas yra susijes su Sajungos institucijy pareiga konsultuotis su
ECB dél pasillyty Sgjungos akty, jis taip pat padeda paaisSkinti valstybiy nariy
pareigg konsultuotis su ECB dél jy teisiniy nuostaty projekty. 15 OLAF sprendimo
galima padaryti iSvadg, kad pagrindinis Sprendimo 98/415/EB tikslas yra sudaryti
galimybe ECB reikiamu laiku suteikti nacionaliniams teisés akty leidéjams
kvalifikuotg patarimg dél teisiniy nuostaty, susijusiy su ECB kompetencijai
priklausangiais klausimais, projekty. Sio patarimo tikslas yra uZtikrinti, kad
nacionaliné teisiné sistema: a) padéty siekti ECB ir (arba) Europos centriniy banky
sistemos (ECBS) tiksly; b) bity suderinama su Eurosistemos / ECBS ir ECB teisine
sistema; ir (c) atitikty Eurosistemos / ECBS ir ECB politika.

Pareiga konsultuotis su ECB pagal Sprendimg 98/415/EB skirta biiti prevencine
sistema, uzkertancia kelig problemoms, galin€ioms atsirasti dél nesuderinamy ar
nenuosekliy nacionalinés teisés akty. Todeél konsultacija turi vykti tuo metu, kai
teisiné nuostata dar yra paruoSiamajame etape, tai yra tokiame etape, kai atitinkamy
teisés akty paruoSime ir priémime dalyvaujancios nacionalinés institucijos gali
atsizvelgti j ECB nuomone.

Valstybés narés, praktiSkai jgyvendindamos pareigg konsultuotis su ECB, leido
uztikrinti, kad nacionaliniai teisés aktai, jskaitant nacionaliniy centriniy banky (NCB)
statutus, iSlieka suderinti su Sutartimi ir ECBS statutu.

Sprendimu 98/415/EB nustatyta konsultavimosi tvarka turi keletg papildomy
pranasumy. Ji yra vertinga skatinant keitimasi informacija ir patirtimi. Konsultacijos
yra svarbi priemoné informuojant ECB apie ECB kompetencijai priklausancius teisés
akty pokycius valstybése narése. Patirtis, kurig ECB sukaupia nagrinédamas teisiniy
nuostaty, dél kuriy su juo konsultuojamasi, projektus, padeda formuluojant paties
ECB pozicijg, pavyzdziui, Sajungos ar tarptautiniame forume, kur svarstomi panasas
klausimai. Be to, ECB nuomonés skatina valstybiy nariy teisés akty, priklausanciy
ECB kompetencijai, suderinimag, ir prisideda prie nacionaliniy teisés akty kokybés
gerinimo, kadangi jos grindziamos patirtimi, kurig ECB sukaupé vykdydamas savo

Sprendimas Europos Bendrijy Komisija prie$ Europos Centrinj bankg (C-11/00, ES:C:2003:395), ypa¢
Sprendimo 110 ir 111 punktai. Toje byloje Teismas patenkino Komisijos ieskinj ir panaikino 1999 m.
spalio 7 d. Europos Centrinio Banko sprendimg ECB/1999/5 dél suk¢&iavimo prevencijos (OL 291, 1999
11 13, p. 36). Sprendimas yra svarbus, nes jis paaiSkina ECB patariamasias funkcijas, kadangi
Teismas, atsakydamas j ECB praSyma, pirmg kartg iSnagrinéjo Sutarties 127 straipsnio 4 dalies tikslus.
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uzdavinius®. Teismas bylose dél susijusiy teisiniy nuostaty suderinamumo su
Sutartimi ar nacionaliniai teismai bylose dél susijusiy teisiniy nuostaty aiskinimo ar
galiojimo taip pat gali atsizvelgti ] ECB nuomones.

Kaip ir kity Sgjungos institucijy nuomonés, ECB nuomonés neturi privalomosios
galios. Kitaip tariant, nacionaliniy teisés akty leidéjai neprivalo laikytis ECB
nuomonés. Taciau Sprendimu 98/415/EB sukurtos sistemos tikslas yra uZztikrinti, kad
nacionaliniai teisés aktai baty priimti tik tinkamai atsizvelgus j ECB nuomone. Si
sistema pasirodé esanti veiksminga, ir nacionaliniy teisés akty leidéjai bendrai sutiko
iS dalies pakeisti ar netgi atsisakyti teisiniy nuostaty projekty, o ne priimti teisés
aktus, kurie priestarauty ECB pozicijai.

Galiausiai, pareiga konsultuotis su ECB prisideda prie ECB iSorés rySiy su plaCigja
visuomene ir rinkomis. Bendra ECB politika yra skatinti skaidruma, ir Siuo tikslu
nuomonés, atsakancios j nacionaliniy institucijy konsultavimusis, paprastai yra
skelbiamos ECB interneto svetainéje iS karto po jy priémimo ir paskesnio perdavimo
besikonsultuojanciai institucijai.

8 Zr. generalinio advokato nuomonés byloje C-11/00 140 punkta, kuris buvo patvirtintas Teismo

sprendimo 110 punktu.
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3.1

3.1.1

Pareigos konsultuotis su ECB apimtis

Besikonsultuojancios institucijos

Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 1ir 2 dalys:

»1. Valstybiy nariy valdzios institucijos, laikydamosi Sutarties, konsultuojasi su ECB
dél bet kurio teisés akto projekto nuostaty jo kompetencijai priklausanciais
klausimais (...).

2. Be to, nedalyvaujanciy valstybiy nariy valdzios institucijos konsultuojasi su ECB
dél teisés akto projekto, susijusio su pinigy politikos priemonémis, nuostaty.”

Valdzios institucijy ratas

Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 1 dalis aiSkiai nustato, kad ,valstybiy nariy
valdzios institucijos” privalo konsultuotis su ECB dél jo kompetencijai priklausanciy
teisiniy nuostaty. Kadangi Sprendimas 98/415/EB taikomas visoms valstybéms
naréms, iSskyrus Jungtine Karalyste, susijusios institucijos apima ne tik valstybiy
nariy, kuriy valiuta yra euro (euro zonos valstybiy nariy), valdzios institucijas, bet ir
valstybiy nariy, kuriy valiuta néra euro (ne euro zonos valstybiy nariy), valdzios
institucijas, iSskyrus JK valdzios institucijas.

Sprendimo 98/415/EB 3 straipsnio 1 dalis paaiskina, kad valstybiy nariy valdzios
institucijos yra teisines nuostatas rengiancios valdzios institucijos. Be to, i$
Sprendimo 98/415/EB 4 straipsnio darytina iSvada, kad besikonsultuojanti institucija
gali skirtis ne tik nuo priimancios institucijos, bet ir nuo teisiniy nuostaty projektg
inicijuojancios institucijos.

Praktikoje su ECB konsultavosi platus valdzios institucijy ratas. Dél nacionalinio
parlamento leidziamy teisés akty su ECB paprastai konsultavosi atitinkamas
ministras, atsakingas uz teisés nuostaty projekto, susijusio su ECB kompetencija,
rengima. Kai teisés aktus inicijuoja nacionalinio parlamento, o ne vyriausybés, narys,
pareiga konsultuotis su ECB kyla parlamentui kaip nurodyta toliau®. Kartais
konsultacijos atliekamos su NCB, kurie veikia reglamentuojancios institucijos vardu
arba kaip institucija su savo pacios reglamentavo jgaliojimais.

Dél teisés akty, kurie priimami pagal kitg teisés akty priémimo procedira, su ECB
paprastai konsultavosi valdzZios institucija, kompetentinga priimti susijusj teisés aktg,

4 7r. $io vadovo 3 skyriaus 1 dalies 2 punkta.
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3.1.2

3.2

pavyzdziui, nacionalinés vyriausybés narys arba reglamentavimo jgaliojimus turintis
NCB.

Galiausiai su ECB taip pat konsultavosi nacionalinés institucijos, kurios buvo de jure
arba de facto susijusios su priémimo procesu, pavyzdziui, NCB, priezidros
institucijos, konkurencine veiklg reguliuojancios institucijos, kovos su pinigy plovimu
institucijos ir specialls organai, pavyzdZiui, keitimo j eurg valdybos. Siais atvejais
ECB laikési nuomoneés, kad konsultavimasis galioja, jei yra akivaizdu, jog tokios
institucijos veikia inicijuojancios arba priimancios institucijos vardu.

Nacionaliniy parlamenty vaidmuo

Nacionaliniai parlamentai taip pat gali bati valdzios institucijos, rengiancios teisines
nuostatas Sprendimo 98/415/EB tikslais, kai jie svarsto teisiniy nuostatuy,
priklausanéiy ECB kompetencijai, projekta, kurj pasitlé vienas ar daugiau jy nariy®.
Nacionaliniai parlamentai, remdamiesi savo paciy darbo tvarkos taisyklémis, turi
nuspresti, kaip atlikti pareigg pateikti teisiniy nuostaty, kurias pasidlé vienas ar
daugiau jy nariy, ir kurios priklauso ECB kompetencijai, projektg ECB iSankstinei
nuomonei pareiksti. Taip pat priimtina, jei dél teisiniy nuostaty projekto, kurj pasialé
nacionalinio parlamento nariai, su ECB konsultavosi nacionaliné vyriausybé savo
pacios iniciatyva pagal nacionaline teise.

Apimamos teisinés nuostatos

Sprendimo 98/415/EB 1 straipsnio 1 dalis:
,1. Siame sprendime:

()

»eisés akto projekto nuostatos” yra nuostatos, kurios po to, kai jos tampa teisiSkai
privalomos ir visuotinai taikomos valstybés narés teritorijoje, nustato taisykles,
skirtas neribotam atvejy skaiciui ir neapibréztam fiziniy bei juridiniy asmeny ratui.”

Pagal Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 1 dalj valstybiy nariy valdzios institucijos
privalo konsultuotis su ECB dél ,bet kurio teisés akto projekto nuostaty“ ECB
kompetencijai priklausandiais klausimais. Sprendimo 98/415/EB 1 straipsnio 1 dalis
apibréZia ,teisés akto projekto” sgvoka. Sis apibrézimas nurodo nuostatas, kurios po
to, kai jos tampa teisiSkai privalomos ir visuotinai taikomos visoje susijusioje
valstybéje naréje (ar geografiSkai atskiroje susijusios valstybés narés teritorijoje),

5 Tai taip pat taikoma atvejams, kai parlamento nariai pasidlo vyriausybés pasidlyto teisiniy nuostaty

projekto dalinius pakeitimus, dél kuriy teisés akto projektas gali patekti j ECB kompetencijos srit].
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3.21

nustato taisykles, kurios bus taikomos ,neribotam atvejy skaiciui ir neapibréztam*
asmeny ratui. Tai apima vyriausybés parengtas teisés akto projekto nuostatas,
kurias priémus, nepaisant galiojimo trukmés, jos tampa galiojaniomis teisés akto
nuostatomis.

Sis apibréZimas neapima teisés akto projekto nuostaty, kurios iSimtinai skirtos
perkelti Sgjungos direktyvas j nacionaline teise®.

TeisiSkai saistandios nuostatos

Pareiga konsultuotis su ECB neapsiriboja teisés akto projekto nuostatomis, kurias
priima parlamentas. Sprendimas 98/415/EB apima visas teisiSkai saistan¢iy nuostaty
rusis, jskaitant jstatymus-dekretus ir pojstatyminius teisés aktus.

|statymai-dekretai

|statymai-dekretai yra teisés aktai, kuriuos vyriausybé priémé ir padare visapusiskai
galiojanciais skubos arba iSimtinés batinybés tvarka. Tokius jstatymus-dekretus
véliau turi ratifikuoti parlamentas; ratifikavimas gali jvykti netrukus arba po daugelio
ménesiy nuo priemimo. Todél jstatymai-dekretai yra teisés akto projekto nuostatos,
dél kuriy turi bati konsultuojamasi su ECB pries jas priimant vyriausybei,
neatsizvelgiant j jy skubuma arba i§imting batinybe”’.

Pojstatyminiai teisés aktai

Su ECB neturi bati konsultuojamasi dél visy pojstatyminiy teisés akty, jskaitant
bendrojo taikymo NCB arba prieziros institucijy aktus, kurie jgyvendina pirminius
teisés aktus, priklausancius ECB kompetencijai. IS Sprendimo 98/415/EB tiksly
aisSku, kad dél pojstatyminiy teisés akty turéty bati praSoma ECB nuomonés tik jei jy
dalykas yra glaudziai susijes su ECB uzdaviniais, ir jei jy poveikis sritims,
priklausancioms ECB kompetencijai, skiriasi nuo poveikio, atsirandancio dél paciy
pirminiy teisés akty. Pavyzdziui, kaip taisykle, valstybés narés paprastai neprivalo
konsultuotis su ECB dél proceddriniy klausimy.

Su ECB privaloma konsultuotis dél teisés akto projekto nuostaty, kurios jau buvo
pateiktos ECB nuomonei pareiksti, daliniy pakeitimy, jei tai yra esminiai teisés akto
projektg jtakojantys pakeitimai. Reikéty skirti du skirtingus scenarijus. Pirmas, kai
esminiai daliniai pakeitimai yra sitGlomi, kol ECB dar nepriémé savo nuomonés.
Tokiais atvejais ECB tikisi, kad besikonsultuojanti institucija kiek galima greiciau
pateiks jam iS dalies pakeistas teisés akto projekto nuostatas, kad nuomoné galéty

Zr. $io vadovo 3 skyriaus 4 dalj.

Pazymeétina, kad atsizvelgiant j jstatymy-dekrety priémimui badingg skubg ir iSimtine batinybe,
remiantis Sprendimo 98/415/EB 3 straipsnio 2 dalimi (Zr. j Sio vadovo 4 skirsnio 3 dalj),
besikonsultuojanti institucija gali sutrumpinti terming, per kurj ECB turi pateikti nuomone.
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3.3

remtis véliausiu tekstu. Antras, kai esminés naujos nuostatos yra sitlomos priémus
ECB nuomone. Pastaruoju atveju su ECB turéty bati konsultuojamasi dél ty daliniy
pakeitimy. Taciau jei daliniai pakeitimai iS esmés siekia atsizvelgti ] ECB nuomonéje
pareikstg jo pozilrj, papildomai konsultuotis nereikia. Vis délto informacijos tikslais
ECB skatina informuoti jj apie reakcijg j jo nuomones ir atsiysti jam informacijg apie
tokius dalinius pakeitimus.

ECB kompetencijos sritys

Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 1 dalis reikalauja, kad nacionalinés institucijos
konsultuotysi su ECB dél bet kuriy pagal Sutartj jo kompetencijai priklausanciy
teisiniy nuostaty projekto. Akivaizdu, jog tai apima teisiniy nuostaty, daranciy poveikj
pagrindiniams uzdaviniams, kurie turi bati vykdomi per ECBS pagal Sutarties 127
straipsnio 2 dalj (t.y. Sajungos pinigy politikos nustatymas ir jgyvendinimas, uzsienio
valiutos operacijy atlikimas, valstybiy nariy oficialiyjy uzsienio atsargy laikymas ir
valdymas bei sklandaus mokéjimo sistemy veikimo skatinimas) ir ECBS statuto 16
straipsnj (eury banknoty leidimas), projektus. Tai taip pat apima teisiniy nuostaty,
daranciy poveikj jvairiems kitiems pagal Sutartji ECBS pavestiems uzdaviniams,
jskaitant pagal Sutarties 127 straipsnio 6 dalj ECB pavestus specialius uzdavinius,
susijusius su rizikos ribojimu pagrjstos kredito jstaigy priezidros politika.

Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 1 dalis iSvardija keletg klausimy, kurie aiSkiai
priskiriami ECB kompetencijai, kategorijy. Nacionalinés institucijos privalo
konsultuotis su ECB dél su Siais klausimais susijusiy teisiniy nuostaty projekty.

Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 1 dalis:

»1. Valstybiy nariy valdzios institucijos, laikydamosi Sutarties, konsultuojasi su ECB
dél bet kurio teisés akto projekto nuostaty jo kompetencijai priklausanciais
klausimais, ypac dél:

. valiutos klausimuy;
. moké&jimo priemoniy,
. nacionaliniy centriniy bankuy;

. pinigy, finansy, banky, mokéjimo sistemy ir mokéjimy balanso statistikos
rinkimo, kaupimo ir platinimo;

. mokéjimo ir atsiskaitymo sistemuy;

o taisykliy, taikomy finansy jstaigoms tiek, kiek jos daro esmine jtakg finansy
jstaigy ir rinky stabilumui.”
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Nebaigtinés ECB kompetencijos sriCiy apzvalga

IS Sprendimo 98/415/EB 3 konstatuojamosios dalies ir 2 straipsnio 1 dalies teksto
aisku, kad 2 straipsnio 1 dalies sgrasas néra baigtinis.

Be to, Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 2 dalis nustato, kad ne euro zonos
valstybiy nariy (iSskyrus JK) valdzios institucijos privalo konsultuotis su ECB dél bet
kuriy teisiniy nuostaty, susijusiy su pinigy politikos priemonémis, projekty.

Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 2 dalis:

+2. Be to, nedalyvaujanciy valstybiy nariy valdzios institucijos konsultuojasi su ECB
dél teisés akto projekto, susijusio su pinigy politikos priemonémis, nuostaty.”

Sprendimas 98/415/EB daro tokj skirtuma tarp euro zonos ir ne euro zonos valstybiy
nariy dél to, kad euro zonos valstybése narése nacionalinés institucijos
nebesprendzia dél pinigy politikos priemoniy (pavyzdziui, privalomujy atsargy
sistemos). Taciau Sprendimo 98/415/EB 5 konstatuojamoji dalis paaiskina, kad
pareiga konsultuotis su ECB neapima ne euro zonos valstybiy nariy valdzios
institucijy sprendimy jy pinigy politikos jgyvendinimo srityje (pavyzdziui, sprendimuy,
nustatanciy palikany normas).

2 pav.
Nebaigtinés ECB kompetencijos sriiy apzvalga

Valiutos klausimai

Rlizik.q ribojanti Mokéjimo priemonés
priezidra (BPM)

Ne euro zonos
NCB: pinigy politikos
priemonés

ECB kompetencijos
sritys

7~ N

Finansy jstaigy ir
rinky stabilumas

Mokeéjimo ir
atsiskaitymo sistemos

Saltinis: ECB.

Visos ECB nuomonés dél teisiniy nuostaty projekty skelbiamos ECB svetainéje. Jos
suklasifikuotos pagal susijusias ECB kompetencijos sritis (statistika, mokéjimo ir
atsiskaitymo sistemy ir t. t.). ECB nuomoniy pavadinimai ir dalykas yra naudingas
orientyras tais atvejais, kai abejojama, ar teisinés nuostatos projekto atzvilgiu
egzistuoja pareiga konsultuotis su ECB pagal Sprendimg 98/415/EB.
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3.3.1

3.3.2

3.3.3

Valiutos klausimai ir mokéjimo priemonés

ECB nuomonés dél valiutos klausimy ir mokéjimo priemoniy apima teisiniy nuostaty
projektus jvairiomis temomis, pavyzdziui, dél priemoniy, susijusiy su euro jvedimu
(nacionalinés valiutos iSraiSkos pakeitimu, valstybés ir privacios skolos iSraiSkos
pakeitimu, dviejy kainy sistema, apvalinimo taisyklémis, nacionaliniy baziniy normy
pakeitimu, ir t. t.), teiséty mokéjimo priemoniy, proginiy monety, su banknotais ir
monetomis susijusiomis autoriy teisiy, pinigy padirbinéjimo prevencijos, nominaly,
techniniy specifikacijy, banknoty ir monety apdorojimo bei autentiSkumo ir
tinkamumo apyvartai tikrinimo, mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimo ir
elektroniniy pinigy isleidimo.

Nacionaliniai centriniai bankai

Daug ECB nuomoniy yra priimta dél teisiniy nuostaty, susijusiy su NCB, projekty.
Jos susijusios su teisinémis nuostatomis, kurios daro poveikj NCB ar jy valdybos
nariy statusui, ypa¢ susijusios su jvairiais centrinio banko nepriklausomumo
aspektais. Keletas nuomoniy taip pat susijusios su NCB uzdaviniais ir pinigy politika,
jskaitant pagal Sutarties 123 straipsnj nustatytg piniginio finansavimo draudimo
laikymasi, NCB uzsienio atsargas ir ne euro zonos valstybiy nariy NCB privalomujy
atsargy reikalavimus. Kitose nuomonése buvo analizuojami, pavyzdziui, NCB
instituciniai pokyciai, jy apskaita, atskaitomybé ir auditas, dalyvavimas tarptautinése
pinigy institucijose, privilegija naudotis finansy jstaigomis, rizika ribojanti priezitra,
profesiné paslaptis ir kiti NCB veiklos, kurig reglamentuoja NCB statutai, aspektai.
ECB taip pat buvo daznai praSoma pateikti nuomones dél teisiniy nuostaty projektuy,
apimanciy ne su ECBS susijusius NCB uzdavinius, ypac¢ siekiant jvertinti, ar Sie
uzdaviniai yra suderinami su ECBS tikslais ir uzdaviniais®.

Pinigy, finansy, banky, mokéjimo sistemy ir mokeéjimy balanso
statistikos rinkimas, kaupimas ir platinimas

Su statistinés informacijos rinkimu susije ECB jgaliojimai yra iSdéstyti ECBS statuto 5
straipsnyje. 1998 m. lapkric¢io 23 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 2533/98 dél
Europos Centrinio Banko renkamos statistinés informacijos® 4 straipsnyje nustatytas
Sis reikalavimas: valstybés narés ,veikia statistikos srityje ir visapusiSkai
bendradarbiauja su ECBS, kad garantuoty Statuto 5 straipsnyje nustatyty
jsipareigojimy vykdyma“. ECB zino, kad valstybiy nariy nuostatos dél atskaitomybés
skiriasi. Todél kai su ECB konsultuojamasi dél nacionaliniy atskaitomybés nuostaty
projekty, jis labiau linkes pateikti bendro pobldzio pastabas, kuriy tikslas yra atkreipti
démes;j j tuos aspektus, kuriuos teisiniy nuostaty projektai galéty reglamentuoti
iSsamiau. Susijusios konsultacijos buvo, pavyzdziui, dél mokéjimy balanso

8 Pagal ECBS statuto 14 straipsnio 4 dalj, NCB leidZiama atlikti ir kitas, ECBS statute nenumatytas,
funkcijas, nebent Valdangioji taryba nustato, kad jos trukdo ECBS tikslams ir uzdaviniams.

® OLL318,1998 11 27, p. 8.
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3.34

3.3.5

statistikos, statistiniy duomeny perdavimo tarp ECB ir ECBS bei ne euro zonos NCB,
jvairiy nacionaliniy statistinés atskaitomybeés finansiniy priemoniy ir investiciniy
pozicijy reikalavimy, taip pat ne euro zonos NCB vaidmens renkant statistinius
duomenis.

Mokejimo ir atsiskaitymo sistemos

Atliktos konsultacijos dél mokejimo ir atsiskaitymo sistemy buvo dél teisiniy nuostaty
projekty, susijusiy su jvairiais moké&jimo ir atsiskaitymo sistemy veikimo aspektais,
tokiais kaip jy priezidra, pagrindinés sandorio Salys, atsiskaitymy baigtinumas,
grynyjy ar atskiryjy atsiskaitymy realiu laiku pagrindas, uzskaitos ir jkaito aspektai ir
nulinés valandos taisyklée.

Taisyklés, taikomos finansy jstaigoms tiek, kiek jos daro esmine
jtakg finansy jstaigy ir rinky stabilumui

Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 1 dalies Sestoji jtrauka nurodo ,taisykliy[es],
taikomy[as] finansy institucijoms tiek, kiek jos daro esmine jtaka finansy institucijy ir
rinky stabilumui“. Sprendimo 98/415/EB 3 konstatuojamoji dalis aiSkiai teigia, kad Si
kategorija ,nepazeidzia esamo kompetencijos padalinimo vykdant politika, susijusig
su kredito jstaigy rizikg ribojancia priezitra ir finansy sistemos stabilumu®.
Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 1 dalies Sestoji jtrauka turéty biti nagrinéjama jg
siejant su Statuto 25 straipsnio 1 dalimi, kuri nustato, kad valstybiy nariy
kompetentingos institucijos ,gali“ konsultuotis su ECB dél ,Sgjungos teisés akty,
susijusiy su kredito jstaigy rizikos ribojimu pagrjsta priezidra ir finansy sistemos
stabilumu, (...) jgyvendinimo.” Be to, pagal Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 1 dalj
valstybés narés ,konsultuojasi“ su ECB, jei pasitlytos teisinés nuostatos ,daro
esmine jtakg® finansiniam stabilumui, nebent, kaip nustato 1 straipsnio 2 dalis,
nuostatos yra iSimtinai skirtos perkelti Sajungos direktyvas.

Paskutiniais metais labai iSaugo ECB pagal Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 1
dalies $estgjg jtraukg priimty nuomoniy skaicius. ECB priémé keletg nuomoniy,
reaguodamas j konsultacijas dél pasillyty priezidros valstybése narése institucinés
struktiros pakeitimy. Su juo taip pat buvo reguliariai konsultuojamasi dél svarbiy
priezidros, taikomos kredito ir finansy jstaigoms, tvarkos pakeitimy, taip pat dél
taisykliy dél kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, susitarimy dél
finansinio jkaito bei finansy jstaigy reorganizavimo ir likvidavimo. Su ECB buvo
daznai konsultuojamasi dél teisés akty projekty, kurie gali daryti svarby poveikj
rinkoms, pavyzdziui, dél teisés akty dél pavertimo vertybiniais popieriais tvarkos ir
vertybiniy popieriy pavertimo nematerialiais, taip pat dél teisés akty, daranciy poveikj
tiek finansy rinkoms, tiek ECB pagrindiniam tikslui palaikyti kainy stabilumg
(pavyzdziui, dél nuostaty dél indeksuoty paskoly infliacijos).

ECB taip pat priémé nuomoniy neseniai buvusios finansy rinky krizés kontekste, kai
nacionaliniy teisiniy nuostaty tikslas buvo patobulinti indéliy garantijy sistemas arba
sustiprinti finansy rinkos stabiluma.
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3.4

Galiausiai, su ECB buvo konsultuojamasi dél jvairiy teisiniy nuostaty, galin¢iy daryti
poveikj laisvam kapitalo judéjimui, valiutos kurso politikai (pavyzdziui, dél finansiniy
sandoriy mokesciy ir t. t.), projekty ir kity ekonomiskai svarbiy teisiniy nuostaty
projekty.

Teisinio pagrindo konsultuotis su ECB dél nacionaliniy teisiniy nuostaty, susijusiy su
Bendru priezitros mechanizmu (BPM), projekty atzvilgiu, Sprendimo 98/415/EB 2
straipsnio 1 dalies Sestosios jtraukos tekstas ir ypaC nuoroda | atvejus, kai taisyklés
,daro esmine jtaka finansy institucijy ir rinky stabilumui“ neturéty bati traktuojamas
kaip siaurinantis pareigos konsultuotis su ECB apimtj. Kaip minéta pirmiau, i$
Sprendimo 98/415/EB 3 konstatuojamosios dalies ir 2 straipsnio teksto aiSku, kad
Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 1 dalies sagrasas néra baigtinis. ki Siol ECB
nuomonés dél teisiniy nuostaty projekty, susijusiy su kredito jstaigy rizikos ribojimu
pagrjsta priezitra (jskaitant nacionalinés teisés sistemos sukdrimg, kad baty
atspindétas BPM sukdrimas) buvo pagrjstos Sprendimo 98/415/EB 2 straipsnio 1
dalies $estajg jtrauka. Sukdrus BPM, prieziGros uzdaviniai dabar taip pat yra jtraukti
ECB kompetencijos sritis jo patariamuyjy funkcijy tikslais pagal Sutarties 127
straipsnio 4 dalj.

Jgyvendinantys teisés aktai

Sprendimo 98/415/EB 1 straipsnio 2 dalis:

»2. Teiseés akto projekto nuostatos neapima projekto nuostaty, kurios iSimtinai skirtos
perkelti Bendrijos direktyvas j valstybiy nariy teise.”

Kaip minéta, pagal Sprendimo 98/415/EB 1 straipsnio 2 dalj valstybés narés
neprivalo konsultuotis su ECB dél Sagjungos direktyvy perkélimo j nacionaline teise.
Sios iSimties priezastis yra ta, kad su ECB jau buvo konsultuotasi dél sidlomo
Sajungos akto pagal Sutarties 127 straipsnio 4 dalj, ir del to ECB patariamujy
funkcijy nebdtina iSplésti nacionaliniy teisés nuostaty projektams, kurie tiktai perkelia
tg Sgjungos aktg. ECB mano, kad Si iSimtis taip pat taikoma nacionaliniy teisiniy
nuostaty projektams, kuriy tikslas yra jgyvendinti Sagjungos reglamentus, jei Sios
nuostatos nedaro poveikio, kuris skiriasi nuo paties reglamento (dél kurio Sgjungos
institucijos konsultavosi su ECB) poveikio, klausimams, priklausantiems ECB

kompetencijai.

ECB kai kuriais atvejais skatino nacionalines institucijas konsultuotis su ECB dél
Sajungos direktyvas, kurios yra itin svarbios ECBS, perkelianciy teisiniy nuostaty
projekty. PavyzdZiui, taip atsitiko su Atsiskaitymy baigtinumo direktyva®, |kaito

101998 m. geguzes 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/26/EB dél atsiskaitymy baigtinumo

mokeéjimy ir vertybiniy popieriy atsiskaitymy sistemose (OL L 166, 1998 6 11, p. 45).
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direktyva™ ir jy paskesniais daliniais pakeitimais™*. ECB nuomonés, pareikstos
atsakant j didelj konsultavimysi dél nuostaty projekty, kuriy tikslas buvo perkelti abi
direktyvas | nacionaline teise, skai€iy, prisidejo stiprinant Eurosistemos operacijy
teisine baze bei finansy sistemos stabiluma.

ECB yra iSleides nuomone savo iniciatyva del Susitarimo dél finansiniy pasto
paslaugy ratifikavimo arba jgyvendinimo™®, ir jis skatino nacionalines institucijas
konsultuotis su ECB, jei konkre€iy nacionaliniy teisiniy nuostaty projektai apima
platesne sritj nei tik Susitarimo ratifikavimas.

Kartais valstybés narés savo paciy iniciatyva konsultuojasi su ECB dél nuostaty
projekty, perkelianciy direktyvas, nors jos ir neprivalo arba néra skatinamos to daryti,
pavyzdZiui srityse, kuriose, jy manymu, ECB turi specialiy ziniy. Tokiais atvejais ECB
paprastai yra pasirenges oficialiai arba neoficialiai pateikti atsakymg dél
savanoriSkos nacionalinés konsultacijos ir pateikti gaires dél parengto direktyvas
perkelian€iy priemoniy projekto, net jei oficialiai ir néra pareigos konsultuotis su
ECB, taciau tik ta apimtimi, kiek nuostaty projektas susijes su ECB kompetencijos
sritimis dél kuriy gali bati pateiktos tam tikros pastabos.

Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV) buvo jsteigta 2010 m. gruodzio mén.
kaip naujas organas, kuriam skirti jgaliojimai stebéti visos finansy sistemos rizika.
ESRV savo kompetencijos srityse gali pateikti, inter alia, rekomendacijas, ir pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1092/2010** 17 straipsnj ji stebi
kaip atsizvelgiama | jos rekomendacijas. Atsizvelgiant | ESRV vaidmenj Siais
klausimais, su ECB nereikia konsultuotis dél teisiniy nuostaty projekty,
jgyvendinanciy ESRV rekomendacijas.

12002 m. birzelio 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/47/EB dél susitarimy dél finansinio

jkaito (OL L 168, 2002 6 27, p. 43).

2009 m. geguzeés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/44/EB, i$ dalies keicianti
Direktyvos 98/26/EB dél atsiskaitymy baigtinumo mokéjimy ir vertybiniy popieriy atsiskaitymy
sistemose ir Direktyvos 2002/47/EB dél susitarimy dél finansinio jkaito nuostatas dél susietyjy sistemy
ir kredito reikalavimy (OL L 146, 2009 6 10, p. 37) (tai yra dalinis pakeitimas, dél kurio ECB skatino
valstybes nares konsultuotis su juo. Be Sio, dar buvo kito (trumpi) daliniai pakeitimai, priimti 2010 m. ir
2011 m.).

13 CON/2010/85.
14

12

2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 1092/2010 dél Europos
Sajungos finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo priezidros ir Europos sisteminés rizikos valdybos
isteigimo (OL L 331, 2010 12 15, p. 1).
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4.1

Konsultavimosi tvarka

Sprendimo 98/415/EB 4 straipsnis:

Visos valstybés narés imasi priemoniy, reikalingy uztikrinti veiksmingg Sio sprendimo
laikymasi. Tuo tikslu jos uztikrina, kad su ECB bty konsultuojamasi reikiamame
etape, tuo sudarant galimybe teisés akto projekto nuostatas pradéjusiai rengti
institucijai atsizvelgti ] ECB nuomone prie$ priimant sprendimg dél nuostatos esmés,
ir kad apie ECB pareiks$tg nuomone bty pranesta priimandiai institucijai, jei pastaroji
néra mineétas teisés akto projekto nuostatas parengusi institucija.

Tinkamas laikas konsultuotis su ECB

Sprendimo 98/415/EB 4 straipsnyje teigiama, kad su ECB turi bati konsultuojamasi
teisés akty leidybos proceso ,reikiamame etape®. Tai reiSkia, kad nacionalinés
proceddros turéty uztikrinti, jog konsultacija turéty vykti tuo teisés akty leidybos
proceso momentu, kuris suteikty ECB pakankamai laiko iSnagrinéti teisiniy nuostaty
projekta (ir, jei reikia, jj iSversti) ir priimti savo nuomone visomis reikiamomis
kalbomis. Tai taip pat suteikty galimybe atitinkamoms nacionalinéms institucijoms
atsizvelgti j ECB nuomone prie$ priimant tas nuostatas.

3 pav.
Konsultacijos dél teisiniy nuostaty projekto procesas

Saltinis: ECB.
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4.2

42.1

Jei teisiniy nuostaty projekta paruoseé ne priimanti institucija, Sprendimo 98/415/EB 4
straipsnis reikalauja, kad konsultacija dél tokiy nuostaty vykty tokiu metu, kuris leisty
teisiniy nuostaty projektg inicijuocjanciai institucijai apsvarstyti, ar teisiniy nuostaty
projektas turéty bati i$ dalies pakeistas siekiant atsizvelgti j ECB nuomone, t. y. pries
nuostatas perduodant priimanciai institucijai. Tuo paciu, 4 straipsnis nekliudo
nacionalinéms institucijoms veikti vadovaujantis savo teisés akty leidybos
proceddromis, jei tai nedaro poveikio teisiniy nuostaty projekto esmei.

IS Sprendimo 98/415/EB 3 straipsnio 4 dalies formuluotés darytina iSvada, kad
valstybés narés privalo sustabdyti teisinés nuostatos projekto priémimo procesg, kol
negauta ECB nuomoné. Tai nereiSkia, kad, kol nepareikSta ECB nuomoné, turéty
biti sustabdomas visas nacionalinis teisés akty leidybos procesas (pavyzdziui,
parlamento nuolatiniy komitety parengiamoiji veikla, kity nuomoniy, kurias pateiké
nacionalinés institucijos, svarstymas, ir t. t.). Tai reiSkia, kad priimanti institucija turi
turéti galimybe prasmingai apsvarstyti ECB nuomone prie$ priimdama savo
sprendimg dél esmés. Jei buvo nustatytas terminas, per kurj ECB turi pareiksti
nuomone™, ir $is terminas pasibaigé, susijusi nacionaling institucija gali toliau testi
priémimo procesa. Net ir tokiu atveju, kol teisés aktas dar nepriimtas, nacionalinés
institucijos privalo atsizvelgti j ECB nuomone.

2011 m. spalio mén. ECB Pirmininkas nusiunté laiSkg visoms nacionalinéms
besikonsultuojan€ioms institucijoms, primindamas joms, kad jos ,turi imtis priemoniy,
kad uztikrinty veiksmingg Sprendimo 98/415/EB vykdyma, kaip nustatyta to
sprendimo 4 straipsnyje, ir konsultuotysi su ECB dél jo kompetencijos sritims
priskiriamy teisés akty projekty'® tinkamame teisékiiros proceso etape*. Jis taip pat
.rekomenduoja nustatyti tinkamas vidines proceddras, kurios uztikrinty, kad su ECB
bity konsultuojamasi tinkamame etape ir besikonsultuojanti ir (arba) teisés aktg
priimanti institucija galéty atsizvelgti ] ECB nuomone prie$ priimdama atitinkamag
teisés akta. Jei teisékdros proceso metu teisés akto projekto nuostatos pakeiciamos
iS esmés, su ECB reikia konsultuotis pakartotinai“.

PraSymas pateikti nuomone

Prasymo ir lydin€iyjy dokumenty forma

Oficialus praSymas pateikti nuomone turi biti rastu pateikiamas ECB Pirmininkui'’.
ECB Pirmininkui gavus praSymg pateikti nuomone prasideda ECB nuomonés
priémimo procedura. ECB teigiamai traktuoja bet kokj neoficialy bendravimag
personalo lygiu tarp nacionaliniy besikonsultuojanéiy institucijy ir ECB teisiniy

15 Zr. 3io vadovo 4 skyriaus 3 dalj.

6 Tai taip pat apima nuostatas, kurioms nereikia parlamento patvirtinimo. Pareiga konsultuotis netaikoma

tik dél ty teisiniy nuostaty projekty, kurie tik perkelia Sgjungos teise.

17 ECB taip pat yra pasirenges gauti tinkamai pasirasytus ir adresuotus pradymus pateikti nuomone faksu

arba elektroniniu pastu, pridéjus nuskenuotg dokumenta: office.president@ecb.europa.eu ir
ech.secretariat@ech.europa.eu.
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4.2.2

paslaugy generalinio direktorato. Taciau oficiali konsultacijos procediira prasideda tik
ECB Pirmininkui gavus oficialy praSymg pateikti nuomone.

PrasSyme turéty bati teisiniy nuostaty projekto versija, kuri yra pakankamai stabili,
kad ECB galéty dél jos pateikti nuomone. Jei teisés akto projektas apima daug
nuostaty, kurios nagrinéja jvarius klausimus, ECB rekomenduoja, kad
besikonsultuojanti institucija nurodyty, dél kuriy projekto nuostaty konkreciai
pageidaujama gauti ECB pastaby. Tai ypac aktualu, jei teisiniy nuostaty projektu
pirmiausia siekiama perkelti Sgjungos teisés aktus arba padaryti juos galiojandiais,
taciau jterpiama ir papildomy nuostaty, kurios yra susijusios ne tik su perkélimu.

ECB rekomenduoja, kad besikonsultuojanti institucija pridéty trumpg aiSkinamajj
memoranduma, apibddinantj dalykg ir pagrindinius tikslus, kuriy siekiama;
nacionaliniame teisékiros procese pasiektg etapg; bei asmeny pasiteiravimui vardus
bei pavardes ir kontaktinius duomenis, kad jie galéty atsakyti j klausimus dél teisiniy
nuostaty projekto, kurie gali kilti ECB rengiant savo nuomone. ECB rekomenduoja,
kad besikonsultuojanti institucija nurodyty terming, per kurj ECB turéty pareiksti savo
nuomone *®.

Reikalavimai nacionaliniy institucijy konsultavimosi dokumentams

Reikalaujama Rekomenduojama Pasirinktina
Rasytinis prasymas pateikti Trumpas aiSkinamasis memorandumas, nurodantis: Nurodomas terminas ECB
nuomoneg ECB Pirmininkui teisés akto dalykg ir pagrindinius tikslus; pareiksti savo nuomone.

nacionalinio teisés akty leidybos proceso etapa; ir
Teisiniy nuostaty projekto kopija asmens pasiteiravimui detales.

Jei nacionalinio teisés akto projektas yra ilgas ir (arba)
sudétingas, nurodymas, dél kuriy konkreciy projekto nuostaty
pageidaujama gauti ECB pastaby.

Jei praSymas pateikiamas nepaprastos skubos tvarka,
pageidaujama pateikti aiSkinamojo memorandumo ir
konsultacijai pateikty pagrindiniy projekto nuostaty vertima j
angly kalba.

Prasymo kalba

PraSymas pateikti nuomone ir pridedami dokumentai gali bati pateikiami susijusios
valstybés narés valstybine kalba (arba viena i$ jos valstybiniy kalby, jei yra daugiau
negu viena). Ypac tais atvejais, kai praSymas pateikiamas nepaprastos skubos
tvarka'®, ECB bty dékingas, jei siekiant uZtikrinti sklandzig konsultacijos procedira,
jam taip pat baty pateiktas aiSkinamojo memorandumo ir konsultacijai pateikty
pagrindiniy projekto nuostaty vertimas j angly kalba. Taip atsizvelgiama j aplinkybe,
kad angly kalba yra ECB darbo kalba, taip pat kalba, kuria Valdancioji taryba,
Bendrajai tarybai pateikus savo jnasa, priima ECB nuomones. Tai taip pat suteikia
ECB galimybes tuoj pat pradéti rengti nuomones nelaukiant vertimy. Taciau nesant
tokio vertimo, praSymo ECB pateikti nuomone pateikimas neturéty bati atidétas.

18 7Zr. 8io vadovo 4 skyriaus 3 dalj.

1 Zr. $io vadovo 4 skyriaus 3 dalj.
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4.3

Terminai

Sprendimo 98/415/EB 3 straipsnis:

»1. Prireikus teisés akto nuostatas rengianciy valstybiy nariy valdzios institucijos gali
nustatyti termina, per kurj ECB turi pareiksti savo nuomone ir kuris negali bati
trumpesnis kaip vienas ménuo nuo tos dienos, kai ECB pirmininkas gauna
atitinkama pranesima.

2. Ypac skubiu atveju Sis terminas gali bati sutrumpintas. Tokiu atveju konsultuojanti
institucija nurodo tokio skubumo prieZastis.

3. Atitinkamu laiku ECB gali prasyti pratesti §j terming ne ilgiau kaip dar keturioms
savaitems. Konsultuojanti institucija negali be pagrjsty priezasCiy atmesti Sio
prasymo.

4. Jei pasibaigus terminui nuomoné nepareiksta, tai netrukdo konsultuojanciai
nacionalinei valdzios institucijai imtis tolesniy veiksmy. Nepaisant to, kad ECB
nuomoné gauta pasibaigus terminui, valstybés nareés turi uztikrinti, kad apie jg baty
pranesta 4 straipsnyje nurodytoms institucijoms.”

Nors Sprendimas 98/415/EB nenustato ECB nuomonés priémimo termino, patirtis
parodé, kad vidutinis parengimo laikotarpis yra mazdaug Sesios savaités. Taciau,
procesas gali uztrukti ilgiau ir faktiskas konkre&ios nuomonés priémimo laikotarpis
akivaizdziai skirsis priklausomai nuo susijusio teisiniy nuostaty projekty pobddzio,
sudétingumo ir jautrumo.

Pagal Sprendimo 98/415/EB 3 straipsnio 1 dalj, ,[p]Prireikus teisés akto nuostatas
rengianciy valstybiy nariy valdzios institucijos gali nustatyti terming, per kurj ECB turi
pareiksti savo nuomone (...)“. Taciau Sis terminas negali bati trumpesnis kaip vienas
ménuo nuo dienos, kurig ECB gauna praneSima.

Patirtis parode, kad valstybés narés kartais neteisingai supranta §j trumpiausig vieno
ménesio terming kaip standartinj maksimaly terming. Daugeliu atvejy rengiant ir
priimant ECB nuomones uzima laiko, kol parengiama teisiniy nuostaty projekto
angliska versija, koordinuojamas ECB kompetentingy veiklos skyriy, dalyvaujanciy
rengiant nuomone, darbas bei gaunami NCB valdytojy ir Priezilros valdybos, kai
Valdancioji taryba su ja konsultuojasi, komentarai ir pastabos rasytinéje procediroje
bei j juos atsizvelgiama.

PraktiSkai vieno ménesio terminas pasirodydavo esgs gana trumpas. Todél galimybé
besikonsultuojancioms institucijoms nustatyti terming turéty bdti taikoma tik tais
atvejais, kai nacionalinéms institucijoms skubiai batina gauti ECB nuomone per

20 7r. 8io vadovo 4 skyriaus 5 dalj.
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4.4

vieng ménesj. Kaip ECB daznai kartoja savo nuomonése, ta aplinkybe, kad
nacionalinés teisekiros procese pasiektas pazenges etapas, néra pakankamas
pagrindas besikonsultuojancioms institucijoms reikalauti, kad ECB skubiai priimty
nuomone.

Pagal Sprendimo 98/415/EB 3 straipsnio 2 dalj, terminas gali bati sutrumpintas
ypatingos skubos atvejais. Tokiais labai iSimtiniais atvejais besikonsultuojanti
institucija turi aiSkiai nurodyti klausimo skubos priezastj. Besikonsultuojancios
institucijos skatinamos atsizvelgti j Sprendimo 98/415/EB 6 konstatuojamojoje dalyje
pateiktg orientyra, kuris nurodo, kad besikonsultuojanciy institucijy ir ECB dialogas
turi padéti ECB pareiksti savo nuomone laiku skubiais atvejais sudarant sglygas
ECB iSnagrinéti nacionaliniy nuostaty projektus su reikalingu atidumu. Be to, ECB
baty dékingas, jei tokiais atvejais jam taip pat baty pateiktas aiSkinamojo
memorandumo ir konsultacijai pateikty pagrindiniy projekto nuostaty vertimas j angly
kalbg®'. Tagiau nesant tokio vertimo, praSymas ECB pateikti nuomone neturéty bati
atidétas.

Pagal Sprendimo 98/415/EB 3 straipsnio 3 dalj, jei besikonsultuojanti institucija
nustaté terming, ECB gali praSyti pratesti §j terming ne ilgiau kaip dar keturioms
savaitéms. 3 straipsnio 3 dalis nustato, kad besikonsultuojanti institucija negali be
pagrjsty prieZascCiy atmesti Sio prasymo.

Sprendimo 98/415/EB 3 straipsnio 4 dalis nustato, kad ,[j]Jei pasibaigus terminui
nuomoné nepareiksta, tai netrukdo konsultuojanciai nacionalinei valdzios institucijai
imtis tolesniy veiksmy"“. Tai reiSkia, kad pasibaigus terminui susijusios valdzios
institucijos gali testi teisés akto projekto priémimo procedira, kuri buvo sustabdyta,
kol buvo konsultuojamasi su ECB. Taciau kol teisés aktas néra galutinai priimtas,
besikonsultuojanti institucija tebeprivalo atsizvelgti j ECB nuomone (ir atkreipti
priimancios institucijos démes;j, jei pastaroji yra kitas subjektas).

Patvirtinimas apie gavimg

Gavus praSyma pateikti nuomone, besikonsultuojanciai institucijai siun¢iamas
patvirtinimas apie gavima ta pacia kalba, kaip ir praSymas pateikti nuomone. Kai
valstybé naré konsultuojasi su ECB nesant akivaizdzios pareigos tai daryti arba kai
teisiniy nuostaty projektas tik i$ dalies susijes su ECN kompetencijos sritimis arba
kuris yra dél grynai formaliy arba administraciniy teisinés sistemos pokyciy, tai bus
pazymima patvirtinime kartu jrasant pastabg, ar ECB turi konkreciy pastaby, kurias
pateiks ECB nuomonéje.

Pridedami dokumentai ir vertimas j angly kalbg siun€iami ECB valdanciosios tarybos
ir bendrosios tarybos nariams. Tai suteikia jiems galimybe nuo pat pradziy
susipazinti su konsultavimosi dokumenty rinkiniu ir nedelsiant pateikti pastabas, kai
nuomonés projektas jiems pateikiamas pastaboms pateikti.

2L Taip pat Zr. $io vadovo 4 skyriaus 2 dalies 1 ir 2 punkta.
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4.5

4.6

4.7

ECB nuomonés rengimas ir priémimas

ECB, gaves praSyma pateikti nuomone, sukviecia komisijg nuomonei rengti. | Sig
komisijg jeina ekspertai iS veiklos sriCiy, susijusiy su konsultacijos tema.
Atsizvelgiant j tokias aplinkybes kaip teisiniy nuostaty projekto pobadis,
sudétingumas ir apimtis bei versijos angly kalba egzistavimas, rengimas gali trukti
nuo keliy dieny iki keliy savaiciy. Rengiant ECB nuomone taip pat atsizvelgiama j
pagrjstas priezastis, dél kuriy praSoma, kad nuomoné bty priimama skubiai arba
ypac skubiai.

Nuomoné yra ECB teisiné priemoné, ir paprastai Valdancioji taryba yra sprendimus
priimantis organas, atsakingas uz ECB nuomoniy priémima. Bendrosios tarybos
nariai yra taip pat jtraukti j j sprendimy priémimo procesg tam, kad galéty prisidéti
prie ECB patariamyjy funkcijy. Todél, nuomonés projektg baigus rengti ir Vykdomajai
valdybai jj patvirtinus, jis pateikiamas Valdanciajai tarybai, kad ji pateikty komentarus
ir Bendrosios tarybos nariams, kad jie pateikty pastabas. Tai yra radytiné proceddra,
kuri paprastai uztrunka vieng savaite.

Priimant ECB nuomones dél kredito jstaigy rizikg ribojancios priezitros, Valdandioji
taryba taip pat gali konsultuotis su Priezidros valdyba.

Gaves komentarus ir (arba) pastabas, ECB perzidri nuomonés projektg ir uzklausia
dél tolesniy komentary arba pastaby kitoje keliy dieny raSytinéje procediroje. Taciau
terminas pateikti komentarus ir pastabas Sioje antroje rasytinéje proceduaroje gali
skirtis priklausomai nuo konsultacijos pobdzio ir pirmos rasytinés procediros metu
gauty komentary skaiciaus ir sudétingumo. Antros rasytinés proceddros metu
Bendrosios ir Valdanciosios tarybos nariai paprastai tik pateikia komentarus ir
pastabas dél daliniy pakeitimy, jterpty j perzitrétg nuomonés projektg.

Besikonsultuojancios institucijos skatinamos atsizvelgti j konsultacijos proceso
sudétinguma, kai jos svarsto, kada pateikti praSymg dél ECB nuomonés.

Kalbos vartojimo tvarka

Nuomonés, kuriy praso nacionaliné institucija, priimamos atitinkamos valstybés
nares valstybine kalba (arba, jei Sioje valstybéje naréje yra daugiau negu viena
valstybiné kalba, ta pacia kalba, kaip ir praSymas pateikti nuomone) ir angly kalba.

Nuomonés perdavimas ir tolesnis svarstymas

Po priémimo nuomoné perduodama besikonsultuojangiai institucijai. Sprendimo
98/415/EB 4 straipsnyje nustatyta, kad besikonsultuojanti institucija turi ,atsizvelgti
ECB nuomone prie$ priimant sprendimg dél nuostatos esmés*, ir apie ECB pareikstg
nuomone ji turi pranesti priimandiai institucijai, jei pastaroji néra besikonsultuojanti
institucija.
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4.8

Uzbaigus teisékiros procesa, ECB pageidauty gauti priimty galutiniy teisiniy
nuostaty kopijg. ECB rekomenduoja, kad atlikus konsultacijg su ECB dél teisiniy
nuostaty projekto, ECB sekretoriatui besikonsultuojanti institucija atsiysty priimty
teisiniy nuostaty kopijg arba nuorodg | jas.

Paskelbimas

Valdancioji taryba laipsniSkai iSplété savo skaidrumo politikg nacionaliniy institucijy
konsultavimysi atzvilgiu. Nuo 2005 m. sausio visos ECB nuomonés, jas perdavus
besikonsultuojanciai institucijai, nedelsiant skelbiamos ECB interneto svetainégje,
nebent bty specialios priezastys susilaikyti nuo tokio paskelbimo. Jei yra tokios
specialios priezastys, nuomoné véliausiai paskelbiama praéjus SeSiems ménesiams
po jos priémimo.
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Pareigos konsultuotis su ECB
vykdymas

Siekiant uztikrinti, kad baty laikomasi pareigos konsultuotis su ECB, Sprendimo
98/415/EB 4 straipsniu reikalaujama, kad valstybés narés imtysi priemoniy,
reikalingy ,uztikrinti veiksmingg“ Sprendimo 98/415/EB ,laikymasi“. ECBS glaudziai
stebi nacionaliniy teisés akty projekty, susijusiy su ECB kompetencijos sritimis,
pokycius. ECBS taip pat reguliariai stebi ir praneSa apie tai, kaip nacionalinés
institucijos vykdo savo pareigg konsultuotis su ECB dél tokiy teisiniy nuostaty
projekty. Be to, nustates, kad pareiga konsultuotis su ECB dél teisiniy nuostaty,
priklausanciy jo kompetencijai, projekty nebuvo vykdoma, ECB apie tai pranesa
atitinkamai kompetentingai nacionalinei institucijai ir susijusios valstybés narés NCB
valdytojui bei Europos Komisijai. Akivaizdis pareigos konsultuotis su ECB
nevykdymo atvejai, kurie yra svarbis arba pasikartojantys, taip pat gali bati paminéti
ECB mety ataskaitoje.
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Pareigos konsultuotis su ECB
nevykdymo teisinés pasekmes

Pareigos konsultuotis su ECB dél teisiniy nuostaty, priklausanciy jo kompetencijai,
projekto, nevykdymas laikomas Sprendimo 98/415/EB pazeidimu ir gali bati pagrindu
pradéti procedirg dél pazeidimo Teisme. Tokig teismo procedirg pries atitinkamg
valstybe nare gali pradéti Europos Komisija pagal Sutarties 258 straipsnj*%. Pareiga
konsultuotis pagal Sprendimg 98/415/EB yra tiksli ir besalyginé, o tai reiskia, kad
asmenys ja gali remtis nacionaliniuose teismuose. Todél nacionaliniy teismy gali bati
prasoma spresti dél nacionalinés nuostatos, priimtos nesikonsultavus su ECB,
galiojimo ar vykdymo, ir Teismui gali bati pateiktas prasymas dél preliminaraus
nutarimo Siuo klausimu.

Teismo kelis kartus buvo praSoma spresti dél nacionalinés nuostatos, priimtos i$
anksto nepraneSus Europos Komisijai, kaip reikalauja specialls Sajungos aktai,
vykdymo?. Siose bylose Teismas nusprendé, kad nacionaliné nuostata, priimta
pazeidziant esminj proceddrinj reikalavimg, negali bati taikoma asmeny atzvilgiu.
Teismo precedenty teiséje taip pat nusistovéje, kad priemonés, kuriomis paprastai
galima naudotis pagal nacionaline teise, turi biti prieinamos bylos Salims,
siekiangioms ginti savo reikalavimus pagal Sajungos teise®. Tose valstybése
narése, kuriose asmenys turi teise pradéti teismo procesg siekdami panaikinti
nacionaline teisine nuostatg remiantis Siurks¢iu proceddriniu trkumu, jie taip pat
turéty turéti teise siekti panaikinti nacionalines teisines nuostatas, priimtas
pazeidziant esminius procedudrinius Sgjungos teisés reikalavimus, tokius kaip
iSankstinis konsultavimasis su ECB.

2 Jei reglamentavimo jgaliojimus turintis NCB nesikonsultuoja pagal Sprendima 98/415/EB, pats ECB

gali pradéti pazeidimo procedilrg pagal Sutarties 271 straipsnio d punktg ir ECBS statuto 35 straipsnio
6 dalj.

% 7r., inter alia: Sprendimg Bulk Oil (C-174/84, ES:C:1986:60); Sprendimg Enichem Base (C-380/87,
ES:C:1989:318); Sprendima CIA Security International (C-194/94, ES:C:1996:172); Sprendimg
Lemmens (C-226/97, ES:C:1998:296); Sprendimg AGS Assedic Pas-de-Calais (C-235/95,
ES:C:1998:365); Sprendima Unilever (C-443/98, ES:C:2000:496); Sprendimg Sapod Audic (C-159/00,
ES:C:2002:343).

24 7r., pavyzdziui, 1981 m. liepos 7 d. Sprendimg Rewe (C-158/80, ES:C:1981:163).
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Priedas

1998 m. birzelio 29 d. Tarybos sprendimas dél
nacionaliniy institucijy konsultavimosi su Europos
centriniu banku teisés akto projekto nuostaty klausimais
(98/415/EB®)

Europos Sajungos Taryba,

atsizvelgdama j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac j jos 105 straipsnio 4 dal;j ir j
prie jos pridéto Protokolo dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio
banko statuto 4 straipsnj,

atsizvelgdama j Komisijos pasitlyma %,
atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomone?’,
atsizvelgdama j Europos pinigy instituto nuomone®,

laikydamasi Sutarties 106 straipsnio 6 dalyje ir minéto Protokolo 42 straipsnyje
nustatytos tvarkos,

(1) kadangi Europos centrinis bankas (ECB) bus jsteigtas sudarius Vykdomajg
valdyba;

(2) kadangi Sutartyje numatyta, kad nacionalinés valdzios institucijos konsultuojasi
su ECB dél bet kurio teisés akto projekto nuostaty jo kompetencijai priklausanciais
klausimais; kadangi Taryba nustato tokiy konsultacijy apribojimus ir sglygas;

(3) kadangi valstybiy nariy valdzios institucijoms nustatytas jpareigojimas
konsultuotis su ECB neturi pazeisti jy atsakomybés tokiy nuostaty reguliuojamais
klausimais; kadangi pagal Sutarties 105 straipsnio 4 dalj valstybés narés turi
konsultuotis su ECB dél bet kurio teisés akto projekto nuostaty jo kompetencijai
priklausanciais klausimais; kadangi Sio sprendimo 2 straipsnyje pateiktas konkreciy
sri€iy sgrasas néra iSsamus; kadangi Sio sprendimo 2 straipsnio Sesta jtrauka
nepazeidzia esamo kompetencijos padalinimo vykdant politikg, susijusig su kredito
jstaigy rizika ribojancia priezidra ir finansy sistemos stabilumu;

(4) kadangi Europos centriniy banky sistemos (ECBS) piniginés funkcijos ir
operacijos yra apibréztos ECBS ir ECB statute; kadangi dalyvaujanciy valstybiy

% OLL189,19987 3, p. 42.
% OLC118,19984 17, 11
27 OL C 195, 1998 6 22.

% Nuomoné pareikita 1998 m. balandzio 6 d. (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).
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nariy centriniai bankai yra neatskiriama ECBS dalis ir savo veikloje turi vadovautis
ECB rekomendacijomis bei nurodymais; kadangi treCiajame Ekonominés ir pinigy
sajungos (EPS) etape nedalyvaujandiy valstybiy nariy valdzios institucijos privalo
konsultuotis su ECB dél teisés akto projekto, susijusio su pinigy politikos
priemonémis, nuostatuy;

(5) kadangi iki tol, kol valstybés narés nedalyvauja ECBS pinigy politikoje, Sis
sprendimas nejtakoja ty valstybiy nariy valdzios institucijy sprendimy pinigy politikos
igyvendinimo srityje;

(6) kadangi ECB konsultavimas neturi pernelyg uztesti teisés akty nuostaty priémimo
proceddry valstybése narése; kadangi terminai, per kuriuos ECB turi pareiksti savo
nuomone turi sudaryti sglygas ECB iSnagrinéti jam pateiktus tekstus su reikalingu
atidumu; kadangi tinkamai pagrjstais ypac skubiais atvejais, kuriy priezastys turi bati
nurodytos, pavyzdZziui, dél rinkos jautrumo, valstybés narés gali nustatyti terming,
trumpesnj kaip vienas ménuo ir atitinkantj reikalo skubuma; kadangi tokiais atvejais
bdtent nacionaliniy valdzios institucijy ir ECB dialogas turi padéti atsizvelgti j abiejy
pusiy interesus;

(7) kadangi pagal prie Sutarties pridéto Protokolo Nr. 11 5 ir 8 punktus Sis
sprendimas netaikomas Jungtinei DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei,
jei ir iki kol Si valstybé naré nepereis j treCiajj EPS etapa;

(8) kadangi nuo ECB jsteigimo dienos iki tre€iojo EPS etapo pradzios nacionalinés
valdZios institucijos turi konsultuotis su ECB pagal Sprendimo 93/717/EB% ir
Sutarties 109 straipsnio 2 dalj,

priéeme §j sprendima:
1 straipsnis
1. Siame sprendime:

,<dalyvaujanti valstybé naré” reiSkia valstybe nare, kuri pagal Sutartj jsivedé bendrg
valiutg,

.leisés akto projekto nuostatos” reiSkia nuostatas, kurios po to, kai jos tampa
teisiSkai privalomos ir visuotinai taikomos valstybés narés teritorijoje, nustato
taisykles, skirtas neribotam atvejy skaiciui ir neapibréztam fiziniy bei juridiniy
asmeny ratui.

2. Teisés akto projekto nuostatos neapima projekto nuostaty, kurios iSimtinai skirtos
perkelti Bendrijos direktyvas j valstybiy nariy teise.

% OLL332 31.12.1993, p.14
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2 straipsnis

1. Valstybiy nariy valdzios institucijos, laikydamosi Sutarties, konsultuojasi su ECB
dél bet kurio teisés akto projekto nuostaty jo kompetencijai priklausanciais
klausimais, ypac dél:

valiutos klausimy,
. moké&jimo priemoniy,
. nacionaliniy centriniy bankuy;

. pinigy, finansy, banky, mokéjimo sistemy ir mokéjimy balanso statistikos
rinkimo, kaupimo ir platinimo;

. mokeéjimo ir atsiskaitymo sistemuy;

. taisykliy, taikomy finansy jstaigoms tiek, kiek jos daro esmine jtakg finansy
jstaigy ir rinky stabilumui.

2. Be to, nedalyvaujanciy valstybiy nariy valdzios institucijos konsultuojasi su ECB
dél teisés akto projekto, susijusio su pinigy politikos priemonémis, nuostaty.

3. Gaves bet kurio teisés akto projekto nuostatas, ECB nedelsdamas praneSa
konsultuojandiai institucijai savo nuomone apie tai, ar Sios nuostatos priklauso jo
kompetencijai.

3 straipsnis

1. Prireikus teisés akto nuostatas rengianciy valstybiy nariy valdzios institucijos gali
nustatyti terming, per kurj ECB turi pareiksti savo nuomone ir kuris negali bati
trumpesnis kaip vienas ménuo nuo tos dienos, kai ECB pirmininkas gauna
atitinkamag pranesSimg.

2. Ypac skubiu atveju Sis terminas gali bati sutrumpintas. Tokiu atveju konsultuojanti
institucija nurodo tokio skubumo priezastis.

3. Atitinkamu laiku ECB gali prasyti pratesti §j terming ne ilgiau kaip dar keturioms
savaitéms. Konsultuojanti institucija negali be pagrjsty priezasc€iy atmesti Sio
prasymo.

4. Jei pasibaigus terminui nuomoné nepareiksta, tai netrukdo konsultuojandiai
nacionalinei valdzios institucijai imtis tolesniy veiksmy. Nepaisant to, kad ECB
nuomoné gauta pasibaigus terminui, valstybés narés turi uztikrinti, kad apie jg buty
pranesta 4 straipsnyje nurodytoms institucijoms.

4 straipsnis

Visos valstybés narés imasi priemoniy, reikalingy uztikrinti veiksmingg Sio sprendimo
laikymasi. Tuo tikslu jos uztikrina, kad su ECB bty konsultuojamasi reikiamame
etape, tuo sudarant galimybe teisés akto projekto nuostatas pradéjusiai rengti
institucijai atsizvelgti ] ECB nuomone prie$ priimant sprendimg dél nuostatos esmés,
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ir kad apie ECB pareik$tg nuomone baty pranesta priimandciai institucijai, jei pastaroji
néra minétas teisés akto projekto nuostatas parengusi institucija.

5 straipsnis

1. Sis sprendimas taikomas nuo 1999 m. sausio 1 d.

2. Nuo 1999 m. sausio 1 d. Sprendimas 93/717/EB panaikinamas.
6 straipsnis

Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Liuksemburge, 1998 m. birZelio 29 d.

Tarybos vardu

Pirmininkas

R. COOK
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